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JELENTES
A 2021. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2021. évi belsé ellenorzési jelentés késziilt az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény,
az onkormanyzati torvény. a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint. az allamhdaztartésért
felelos allamtitkarsag altal kozzétett maodszertani Utmutatok figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsd ellendrzési
kézikonyvének elbirasai alapjan. az 6nkormanyzatnal végzett belso ellenérzési tevékenységrol.

Vezetoi dsszefoglalo

A 2021. évi belsé ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Tarsuldssal megkotott
vallalkozoi szerzodés alapjan keriiltek ellatasra. Ennek keretében az onkormanyzatnal - a kordbbi
évekhez hasonléan - 1 fo latta el a belsO ellenorzési feladatokat. Az onkormanyzatok a belso
ellentrzési feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tamogatast, igy sajat forrasbol, egy
ellenorzés elvégzésére kertilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait. az ellendrzések megadllapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjikbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kovetkeztetés volt
levonhat6. hogy az ellen6rzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetden jogszerlek, a
miikddés soran a jogszabalyokat betartjék. a belso kontrollok miikodtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok., a felgyorsult gazdasagi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2021. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato hivatal
dolgozoira. A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiils6 ellendrzései is befolyasoltak.

1. A belsd ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

Az ellenorzott koltségvetési szerv neve:
Sotony Kozség Onkormanyzata
9681 Sétony, Fo u. 3.

Az ellenorzott szervezet 2021. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet eldirdsai
alapjan késziilt, amit Sotony Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belso ellenor, regisztracios szama: 5113024,

Az ellenorzés targva:

A pénzbeli szocidlis ellitisok igényjogosultsaganak, igénylésének, Kkifizetésének,
elszamolasanak ellenérzése

Az ellenorzés célja: Annak megallapitasa, hogy a szocidlis ellatasok igényjogosultsagaval,
igénylésével, Kifizetésével, elszamolasaval kapcsolatos szabdlyozottsag, a gyvakorlati alkalmazas
megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellenérzott idészak: 2020. év. A végleges ellenérzési jelentés hataridében elkésziilt.




Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Médszertani Utmutatéja, az Onkorményzati Hivatal
ellenrzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikinyv minta
figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2021. évi ellendrzés munkatervét kockdzatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetoi
informéciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi belso ellenérzési vezetd allitotta Gssze.

A kockazatok sulyozasa. felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torteno Kiterjesztése az ellenérzés tervezhetoségét elosegitette, az ellendrzendo teriilet sziikségszeri
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellenérzési célok megvalositasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellenorzott szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili.
soron kiviili ellen6rzést nem rendeltek el.

I/'l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellenérzés nyilvantartasat a belsé ellendrzési vezetd az ellenérzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egytitt.

IVl/b) Az ellendrzések sordn biinteto, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdag gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid osszefoglaldsa

Az ellenoOrzés soran biintetd. szabalysértési. kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot
ad6 cselekmény. mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegits és akaddlyozo tényezdk bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdga

Sotony Kozség Onkormanyzata a belsé ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben
eloirtak betartasaval. kiils6 szakember megbizasaval biztositotta. A belso ellenér aktiv koltségvetési
minésitésti konyvvizsgalo, regisztralt belsd ellendr (regisztracios szam: 5113024). A belsd ellendr
szakmai képzése. tovabbképzése biztositott. A kétévenként kételezéen eldirt ABPE 1. tovabbképzést
2020. ¢évben is hatdridére teljesitette. A torvényi eldirasoknak megfeleléen a Nemzetgazdasagi
Minisztérium az allamhdztartasért felelos dltal vezetett belsé ellendri tevékenységet végzok
nyilvantartasiban szerepel. igy az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. §
szerint koltségvetési szervnél belso ellenérzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaloi, konyvszakértéi, belsé ellendri
feladatokat lat el, elsdsorban koltségvetési szerveknél.

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belso ellenérzés soran akadalyozo tényezok nem meriiltek fel.

Az ellendrzés soran valamennyi dokumentéaciohoz valo hozzéaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akaddlya. A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellentrzési jelentés megfelel az eldirasoknak €s a standardoknak.



A jelentés érdemi ajanlasokat ¢és javaslatokat tartalmaz. A megallapitasok elfogadasat a
zaradékolasok mindsitik, - ..észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a belso ellendr. €s a vezetok kézott nem allt fenn 6sszeférhetetlenség.

1/2/d) Belso ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdasa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsé ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
keriiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtisdt akadalyozo tényezok

A belsé ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket ©Onalloan biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozd tényezék nem
meriiltek fel.

172/f) Az ellenorzések nyilvantartisa

A belsé és kiilsé ellendrzések nyilvantartasa/iktatdsa, irattdrazdsa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizassal ellatd belsé ellendr a titkarsdgon Kkeresztiil
folyamatosan gyakorolja az 4ltala elokészitett levelek, ellendrzési programok, megbizolevelek.
jelentések sajat iktaton keresztiil térténd kiadatasaval, visszaadasaval.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovabbfejleszteni tigy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafliggden - kiilén helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevekenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsé ellendr tandcsadoi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva., de szakmai gyakorlati tapasztalatait. informdcioit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetdivel, az intézmény pénziigyi. szamviteli munkatarsaival. A tanacsadas a helyszini
ellenorzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

Il. Belsd kontrollrendszer miikidésének értekelése ellendrzési tapasztalatok alapjdan (Bkr. 48. §

b) pont)

1l/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitdisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamataban a belso ellendr, tdjékoztatast adott az ellendrzéttek részére a vizsgalat
elorehaladasardl, a megallapitasokrol, javaslatokrol. Az ellenorzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belsé ellenor dltal tett javaslatok az ellenérzott szervezet esetében lényegre toroek.
beazonosithatok voltak. azok mérhet6 célkitiizéseket fogalmaztak meg. az azonositott problémara
megfelelé valaszt nyujtott. Az ellenérzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését nem
igényelték.

11/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo 6 célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabéalyszertien. valamint megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasagossag. hatékonysag.
eredményesség) dsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolési kotelezettségeket. megvédje a
szervezet eroforrasait a veszteségtol (karoktol) és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelos. aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilo megfelelo kontrollkérnyezetet. kockédzatkezelési rendszert.
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s miikddtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenorzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korlilményekre is tekintettel
megfelelonek itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabdlyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human eroforras.
etikai értékek és integritas.a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositdsa.
A gazdéalkodast és a miikodést érint6 szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabédlyozovéltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkérnyezet mikodésének részeként a Nyogéri Kozos Onkormanyzati Hivatalnal kialakult
egy vilagos, 4tlathato szervezeti struktira. a feleléségi és hataskéri viszonyok pontos behatarolasa.
melyek az onkorményzat Szervezeti és Mukodési Szabélyzataban, annak szervezeti dbrijaban. a
munkakéri leirasokban elkiilonithet6en jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelozése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozo eszkézokre.,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.

Az ellendrzott teriilethez kacsolodoan elsosorban a megelézo kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén. kiilonbozo
intenzitassal. kiilonbozo gyakorisaggal és mélységben. Példaként emlitheté a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.



4. Informacio és kommunikacio

Az informacidaramlas és belsé koordinacio a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatban szabdlyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitizott célok. a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok. a feladatok
teljesitését szolgald eldirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, tajékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak. a kitlzou
célok elérésének helyzetérol, a célok eleérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfelelden irja-e eld0 a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabdlyzat részletesen eléirja a szabalytalansagok észlelésével kapesolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalositasanak
nyomon kdvetését a szokasos és begyakorlott miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miik6désérol a beszamolas a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglalo ellenorzési jelentésben torténik.

Az ellenérzési jelentés dsszegz6 megallapitasai

- Az Onkormanyzatnal lefolytatott ellendrzés soran megdllapitasra keriilt, hogy a 2020. évi
szocialis ellatasok jogosultsaganak megallapitasa, az ellatasok kifizetése a jogszabalyi eldirasoknak,
valamint az 6nkormanyzatnak a szocidlis ellatasokrdl szolo 1/2015. (II. 26.) szamu rendeletében
foglaltaknak megfelel6en tortént.

- A belso kontrollok kialakitasanak alapveté elemei. a munkafolyamatba épitett ellendrzés
mukddtetése, az aldirasi jogokon keresztiil torténd kontrollpontok meghatarozasa, alkalmazasa a
szocialis ellatasok ligyintézése, kifizetése soran funkcionalt.

- A kifizetések engedélyezésekor az Onkormanyzat operativ gazdalkodéasi jogkdreinek
gvakorlasara vonatkozo szabalyokat nem teljeskdrlien tartottak be. A szocialis ellatasok kifizetése
soran a pénziigyi ellenjegyzés és a kifizetés teljesitésének igazoldsa nem tortént meg. ezért javasolt
ezen teriileten a munkafolyamatba épitett fokozott vezetdi ellendrzés.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

1) a pénziigyi ellenjegyzést €s a teljesités igazolast az operativ gazdalkodasi jogkorok
gvakorlasardl sz6lo szabélyzat 3.2, s 3.3. pontjainak figyelembevételével végezzék el.

2) a szocialis ellatasokrol készitett kimutatast megallapitott/kifizetett Gsszeggel és az ellatas
kifizetésének modjaval egészitsék ki.



II1. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢ )pont)
Az ellenOrzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belso ellenorzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eléirasok betartasat, az
ellenérzések megallapitasainak visszacsatolasat, a megallapitasok hasznositasanak értékelését,
megbeszélését.

Az ellenorzés segité szandéka, tandcsadoé jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatisok az ellendérzott szervezet tovabbi szabdlyszerii mikodését szolgaltak.
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